
EXPUNERE DE MOTIVE

la Proiectul de Lege prîvind ratificarea Convenţiei Consiliului Europei privînd
manipularea competiţiilor sportive, adoptată la Magglîngen/Macolin la 18 septembrîe 2014,

deschisă spre semnare la ziceeaşi dată, Întrată în vigoare la 1 septeml)rîe 2019,
semnată de Românîa ]a Strasbourg la 13 decembrie 2024

1.  Motivul emiterii proîectuluî de act normativ

1.1. Sursa i)roiectului de act normativ

Proiectul de lege a fos( iniţiat în temeiul Legii (ir. 590/2003 privind trata(ele şi are drept scop
ratificarea de către  Parlameniul  României  a Convenţiei  Consiliiilui  Europei  privind  manipularea
competiţiilor  sportive,  adoptată  la  Magglingen/Macolin  la   ls  septembrie  2014,  deschisă  spre
semnare  la  aceeaşi  dată,  intrată  în  vigoare  la   1   septembrie  2019  şi  semnată  de  România  la
Smsbourg la  13 decembrie 2024 (denumită, în continuare, „Convenţia").

Convenţia  reprezintă  un   instrument  juridic   intemaţional   mul[iliiteral   adoptat  sub   egida
Consiliului  Europei,  aw^`nd  ca obiect  instititirea unui  cadru  normativ  integra[ pen(ru  prevenirea,
detectarea   şi   combaterea   manipulării   competiţiilor   sportive,   precum   şi   i)entru   consolidarea
cooperării între autori(ăţile publice, organizaţiile spor[ive şi  operatorii  de pariuri  sportive.

1.2. Descrîerea sitmţiei actuale

În   ultime]e   două   decenii,   fenomenul   manipulării   competiţiilor   sportive   a   cunosciit   o
ex[indere  semnificativă  lz`  nivel  globz`l,  fiind  de[ermi"`t  de  transformările  s[ruc(ur:ile  i`le  pieţei

pariurilor  spor(ive,  de  digiti`lizarea  acestora  şi  de  implicarea  [o[  mai  i`ccentuată  a  reţelelor  de
criminali(ate organizată.

Acest fenomen a fost identificat, în cadrul forurilor intemaţionale, ca o ameninţare sistemică
la adresa integri[ăţii  sportului,  a ordinii  publice  şi  a economiei,  avi^md în  vedere  că  manipularea
competiţiilor sportive nu af`ectei`ză doar rezultatul competiţiei, ci generează consecinţejuridice şi
economice extinse,  inclusiv în mi`teria fmudelor, corupţiei şi spălării banilor.

aîn:ţ:[ai:cnesp`r:Oc:tse:tr'a€::isî|îeu]a::,rî:Ee;'Îî:e:îg,rnu:npt:::t.îCÎî;O:::`:?`:îevsîtnuîsppr:rct:s',ş;s;:::[ei:bdor:apttă
Convenţia    Consiliului    Europei    privind     manipularea    competiţiilor    sportive,     adoptată    la
Magglingen/Macolin la data de  1 s septembrie 2014 şi deschisă spre semnz`re la aceeaşi dată.

Convei`ţia reprezintă primiil  instrumem juridic  intermţional  cu caracter obligi`toriu  dedicut
excliisiv  combaterii  manipulării  coiT`pe[iţiilor spor[ive,  instituind  un  cadru  norimtiv  integri`t  care
vizează prevenirea, detectarea şi  sancţionarea acestui  fenomen, precum şi consolidzirea cooperării
între autorită!i publice, organizaţii sportive Şi operatori economici  implicaţi în domeniul pariurilor
sportive.

Inirarea în  vigoare a Convenţiei  a avut loc la data de  1  septembrie 2019,  după îndeplinirea
condiţiilor prevăzute cle aceasta privind număml minim de ratificări.

În linie cu evoluţiile la nivel eiiropean şi in{ermţional şi având în vedere necesit:`tea alinierii
cadrului  normativ naţional la standardele promovate de Consiliul Europei, România a procedat la



semnarea Convenţiei  Consiliului Europei  privind manipularea competiţiilor spor[ive la clata de  13
decembrie 2024, la Strasbourg.

Prin semnarea Convenţiei, România şi-a exprimat acordul faţă de obiectivele şi mecanismele
institui(e  prin  z`cest  instrument juridic  internaţional  şi  a  asumat  obligaţia  de  a  nu  aduce  i`tingere
scopului  şi  obiectului  Convenţiei,  în  conformi(ate  cu  regulile  clreptului  intei"ţioml  public  în
materie de tratate.

Totodată, semnarea Convenţiei reprezintă o etapă prealabilă necesară ratificării acesteia, în
(emeiul dispoziţiilor Constituţici României şi ale Legii nr. 590/2003, care consacră procedura prin
care dispoziţiile legi`le intermţio"le devin par[e a drep(ului  intern.

Din   perspectivă   instituţională,   semnarea   Convenţiei   reflectă   preocuparea   constaniă   a
autorităţilor române pentru consolidarea integrită!ii în sport, prevenirea şi combiiterea fenonienelor
de  corupţie  şi  fraudă  în  domeniiil  competiţiilor  sportive şi  pentru  dezvoltarea  unor  mecanisme
eficiente de cooperare interinstituţională şi intema|ională.

De  asemenea.  acest  demers  es{e  în  concordanţă  cu  conduitii  de  deplină  conformitate  în
respec[area   angajamentelor   asumate   de   România   în   contextul   altor   instrumente   de   drept
intermţional public relevan{e, inclusiv în domeniul comb:iterii  fenomenelor de dopaj şi corupţie.

Astfel. semniirea Convenţiei  de către Preşedintele Agenţiei  Naţiomle An[i-Doping, în  baza
Deplinelor   Puteri   acordate   de   Ministerul   Afacerilor   Externe,   a   reprezentat   un   nou   pas   în
conso[idarea ca(li-itlui de reglemeiitare la nivel  mţiom`l pe linia garanţiilor de etică şi  integritate în
spor(, ciire cons(ituie prin excelenţă iin domeniu prioritar ca valoare socială şi brand de ţ:`ră.

1.3. Schiml)ări preconizate

Scopul intervenţiei  legislative este reprezentat de ratiricarea Convenţiei Consiliului Europei

privind  "`nipiik`rea  competiţiilor  sportive  şi,  în  mod  corela[iv,  de  instituirea  cadrului  juridic
necesar pentru  aplicai-ea efec(ivă a dispoziţiilor acesteia în ordinea jurjdică  in(ernă.

În acord cu obiectivele stabi lite prin Convenţie, reglementarea urmăreşte crearea premiselor

pentru  combaterea  eficieniă  a  fenomenuliti  manipu]ării  coiT`petiţiilor  sportive,  printr-o  abordare
integrată,   care   să   îmbine   măsui.ile   de    prevenire,    detectare   şi   `sancţionare   cu    mecanisme
instituţiomile adecvate de coordom`re şi cooperare.

Astfel, intervenţia legis]ativă are în vedere asigurarea cadrului  riecesar pentru:

-    coordonarea  la  nivel  mţional  i`  politicilor  şi  acţiunilor  au(orităţilor  publice  implicate,  în

conformitate cu obligaţiile prevăzute de i`rt. 4 din Convenţie;

•     instituirea  şi   operaţiomlizarea  unei   platt`orme   naţionale   pentru   combaterca   manipulării

competiţiilor   sportive,    ca    instrument   central    de    colectare,    analiză    şi    diseniinare    a
informaţiilor relev€`nte, potrivit art.13  din Convenţic;

-    dezvoltarea  mecanismelor  de  cooperare  între  autorităţile  publice,  organizaţiile  sportive  Şi

operatorii   de   pariuri   spor[ive,  în   vederea   identificării   şi   gestionării   riscurilor   asociate
manipulării compe(iţiilor sportive;

-    crearea cadrului pentru adopti`rea actelor normative subsecvente necesare punerii în i`plicare

a dispoziţiilor Convenţiei  şi  pentru  corelarea  legislaţiei  mţiomle cu  obligaţiile  asumate  la
nivel  intermţioml.



Totodată. scopul reglementării vizează asigurarea unei tranziţii coerente de la angajamentul
intemaţional  asumat  prin  semnarea  Convenţiei,  Ia  implementarei`  efectivă  a  acesteia  în  dreptul
intern,  prin  instituirea  unor  obligaţii  clare  de  adap{are  legislativă  în  domeniile  de  reglementare

prevăzute de Convenţie, inclusiv în materia organizării sportului, reglementării pariurilor sportive,
schimbului   de  informaţii   Şi,  după  caz,   a  răspunderii  juridice  pentru   t.aptele  de  manipulare  a
competiţiilor sportive.

În acest sens, prezenta iniţiativă legislativă nu  se limi(ează la un ac[ formal  de ratific.are, ci
configurează   cadrul  juridic   necesar  pentru   dezvoltarea   ulterioară   a  unui   sistem   normativ   şi
instituţioml coerent, capabil să răspunclă în mod adecvat complexităţii şi caracterului transnaţionz\l
al  fenomenului  reglementat.

Prin  urmare,  scopul  reglementării   [rebuie  înţeles  în  sens  larg,  ca  vizi^ind  zitât  integrarea
Convenţiei în dreptul intem, cât şi crearea premiselor pentru implementarea efectivă şi eficientă a
acesteia,  în  concordan!ă  cu  principiile  legalităţij,  cooperării  instituţiomle  şi  protejării  integrităţii
sportului.

Convenţia Consiliului  Europei  privind manipularea competiţiilor sportive insti(uie un cadru

juridic cuprinzător, destinat combi`terii unui  fenomen complex, prin reglementarea unitară a unor
domenii  aflate la intersecţia dintre sport, ordine publică, econo]Ţ`ie şi justiţie penală.

Din   perspectiva   structurii   sale   normative,   Convenţia   nu   se   ]imitează   la   definirea   şi
`sancţiomrea  manipulării  competiţiilor sportive,  ci  configurează  un  ansamblu  coerent  de  măsiiri
ciLre vizei\ză  atât  prevenirea,  cât  şi  detec{area şi  combaterea iicestui  fenomen,  prin  intervenţii  în
i"`i  mulle donienii  de reglemenlare.

Astfel, în primul rând, Convenţia s(abi]eşte cadrul gener:`l de principii şi definiţii. delimitând
noţiuni]e  esenţiale,  precum  „manipulare:`  competiţiilor  spor(ive",  „pariuri  sportive",  „informaţii
interne"  sau  „pai.ticipant  la  competi!ie",  şi  consacrând  principii]e  f.undamenta]e  aplicabile.  înLre
c.are  legali{iitei`, proporţionali[ate.i şi  protecţia di`telor cu caracier personal.

În   al   doilea   rând,   Convenţia   intervine   în   domeniul   prevenirii   Şi   ge.stioiiării   riscurilor,
ins[ituind   ob]igaţia   s(a{elor   de   a   iden(ific.i,   analiza   şi   evalua   riscurile   i`sociate   manipulării
competiţiilor spor[ive, precum şi de a încuraja adoptarea unor reguli şi proceduri adecvate de către
organizaţiile spor[ive şi  operatorii  de pariuri.

Un  domeniu  central  de  reglementare  îl  constitiiie  organizarea  şi  [.unc!ionarea  structurilor
sportive,    Convenţia    consacrând    i.esponsi`bilitatea    organizaţiilor    sportive    în    prevenirea    şi
sancţionarea  manipulăriî  competiţiilor,  inclusiv  prin  ins(ituirea  unor  regiili  privind  conf[ic{ele  de
inteT.ese,  interdicţiile de pi`riere pentru participanţi  şi  obligaţiile de raportare a sitmţiilor suspecte.

De asemenez`, Convenţia reglementează în mocl explicit domeniul pariurilor .sportive, avi^`nd
în  vedere  legătura directă  dintre  dezvoltarea acestorii şi  riscul  de  manipulare  a  compeiiţiilor.  În
aces[ sens, sunt prevăzute  măsuri privind supraveglierea şi  reglemem`rea operi`torilor de pz`riuri,

prevenirea utilizării  abuzive ii informaţiilor interne, rapoi.tarea pariiirilor suspecte snu  neregulate,
combaterea  pariurilor  sportive  ilegale,  inclusiv  prin  măsuri   de  restricţionare  a  accesului  şi  a
fluxurilor financiare.

Un  alt  domeniu  esenţial  este  cel  z`l  cooperării  instituţiona[e  şi  al  schimbului  de  informaţii.
Convenţia instituie obligaţia statelor de a asigura cooperarea între autorităţile publice competente,
organizaţiile  sportive  şi   operz`torii   de  pariuri,  precum  şi   cle  a  facilita  schimbul  de  inforn"ţii
relevante,  inclusiv  la llivel  in(ernaţional.



În aces[ context, un mecanism cen[ml îl reprezintă instituirea unei pla[forme naţionale pentru
combaterea  manipulării  competiţiilor  sportive,  care  runcţionează  ca  un  piinc[  de  convei.genţă

pentru colectiirea, analizarea şi diseminarea informaţiilor, preciim şi pentru coordonarea acţiunilor
la nivel  naţioni\l.

În ceea ce priveşte dimensiuneii represivă, Convenţia intervine în domeniul drep[ului penal.
impunând  statelor  obligaţia  de  a  asigura  sancţionarea  manipulării  competiţiilor  sportive  atunci
când aceasta implică fap[e de na[ură penală, precum corupţia, fraucla sau constrângerea, precum şi
de a reglementa răspunderea persomelor juridice şi complicitatea.

Totodată,  Convenţia  conţine  dispoziţii  relevante  în  materia  protecţiei  da{elor  cu  caracter

persoml, stabilind că toate măs`irile adop{ate în aplicarea acesteia trebuie să respec[e principiile şi
standardele aplicabile în acest domeniu, în special în con(extul scliimbului de informaţii.

În ceea ce priveşte mecanismul instituţioml de implemen{i`re a Convenţiei, proiectul de lege

propune   desemnarea  Agei`ţiei   Ni\ţiom\le  Anti-Doping  ca  autoritate   naţională  responsabilă   cu
coordonarea  politicilor  şi  acţiunilor  autorităţi]or  publice  implicate.  precum  şi  cu  coordo"`t.ea

platformei naţiomle pen(ru combaterei` manipulării competiţiilor spor(ive.

Această  opţiune  reprezintă  o  continuare  firească  a  rolului  exerci(at  de  Agenţia  Naţională
Anti-Doping în  etapa de  prealabilă  obligiitorie în  asumarea cu  cari`cter ol`icial  a angi`jamentelor
intem`ţionale  pe  ]inia unui  sport protejat prin  garanţii  rerme de etică şi  integritate,  inclusiv  prin
sen`ni\rea Convenţiei, şi, totodată, este de natiiră să asigure coerenţa şi eficienţa etapelor ul[erioare
ale procest`lui de implementare.

Această  abordarc  lcgislativă  se întemeiază  şi  pe  naLiira obligaţiiloi.  instituite  de  Convenţie`
ciire  impun  sta(elor părţi  nu  crearea unei  noi  sLructuri  i`dministrative at.itonome, ci  asigurarea unui
mecanism   funcţjom`l   de   coordoi`are   în(re   i`u(orităţile   şi   entităţile   imp]icate.   Astfel,   potrivit
dispoziţii]or Conven!iei,  sti`tele  au  obligaţia de a coordona politicile  şi  acţiunile  relevante  şi  de  a
desemm`  o   platformă  mţională  care   să   funcţioneze  ca  un  centru   de  colectz`re  şi   schimb   de
it`l.ormaţii.  f.ără a se institui  un  model  rigid de orgi`nizare administrativă.

Desemnarea   Agenţiei    Ni`ţionale   Anti-Doping   în   z`cest   rol   are   în    vedere   experienţa
instituţiona]ă   consolidată   a   i`cesteia   în   domeniul    protejării    integrităţii   în   sport,   precum   şi
ci`pi\citatea si` operaţională de  z\ gestiom mecanisme  de cooperare  interins(ituţională,  inclusiv în
context in[eriiaţioml.

Prin  atribuţiile  exerci(i`te  în  donieniul  prevenirii  şi  combaterii  dopajului  în  sport,  Agenţia
NaţioniLlă  Anti-Doping  a  dezvol(.it  şi   conso]idi`t  deja  prz`c(ici  şi   instrumente  relevante  pen(ru
coordonarea  de  pkitforme  mţiomlc  carc  intcgrcază  ac[ori  instituţionali  cu  atribuţii  de  resor[  şi

pentru  gestiom`rea  nuxurilor  de  inl`ormaţii  sensibile,  cu  respectarei`  angajamentelor  asumi`te  li`
nivel  ei`ropean  şi  global  prin  instrumentele  de  drept  internaiioml  public  enitnţi`te  ca  temei  al

principalei reglementări la nivel mţional în domeniu] prevenirii şi combaterii dopajului în sport.

Astfel,  în  conformitate  cu  art.   1   iilin.  (2)  din  Legea  nr.  310/2021   privind  prevenirea  şi
combaterea  dopajului  în  sport  (Legea  nr.  310/2021)   ''/..j  Cf7ti/bwn  /.cg/c//ic/!/t;/.i./o/. Co/]ve/!,ft.c[.
îiiii7otriva  dopajLiliLi,  adoptat(-i, în  cadriLI  Coi.sili\LhLi  E.iropei,  la  SlrasboiLrg  (a  16  noiembrie
1989,  ratifîicată prii\  Legea  i.r.  171/1998.  {ile  Coi\veiiţiel  ii.tern{iiionale îinpoti.ivci  {lopajiilii.i în
spor[.  adoptat(-i în ca(li..il  Coi.f iei.ii.{ci  Geinei-ale  a  Oi.giinizaţiei  Naiiiiniloi.  Unite pen[i.u  E(liicaţie,

Ştiiiiit-i şi ailiiiră, la Ptii.is la  I 9 octombi.ie 2005, {iccepitităi rii.iii Lege{i iu.. 367n_006, şi ale Co{liiliii
Moiidial  An{i-Doi}.iiig,  {Ieniimi[  în  coii[iniiai-e  Co(l,  elaboi-a[  {le  Agen|i{i  Mon(lială  Anti-Dopiiig,



ilenii7ni{ă în coiitinLi(ire WADA, .se in(ei~<ice dop(ijLil în sport {liii i.aţiiini {Ie n(itiir{-t e(ic(-i şi me{(icală.

'...'.

Din perspectiva mecanismelor Consiliului Europei, apreciem util să reiterăm de asemenea şi
valorile  fundamentale  ale  acestui  a6tor  glob.il  în  sfera  dreptului   internaţioml  public:  respect,
toleranţă, etică, protecţia sănătă!ii,  f`:`ir play, integri[ate şi bună guvemare. Acestea se reflectă şi în
spiritul Convenţiilor, inclusîve iil Convenţiei Anti-Doping sub egida căreia Agenţia Ni`ţională Anti-
Doping  a  acumulat o  amplă  experienţă în  structurile  operaţionale -Grupul  de  Monitorizare  (T-
DO)  şi  Comitetul AdHoc pentru relaţia cu Agenţia Mondială An[i-Doping  (CAHAMA) -ceea ce
o recomandă ca au[oritate adecvată peiitru îndeplinirea atribuţiilor de implementare, coordonare şi
asiguraL.e  ii conformităţii  prevăzute de Convenţia de la Macolin.

Este  necesar  a  se  sublinia  că  atrjbuţiile  de  coordonare  conferite  Agenţiei  N:`ţionale  An[i-
Doping  nu  implică  instituirea  unor  raporturi  de  subordonare  ierarhică  între  aceasta  şi  celelalte
autorităţi   publice   sau   enti(ăţi   implica(e.   Coordonarea,   în   sensul   Convenţiei   şi   al   prezentei
reglementări,   are  semnificaţia  unei   funcţii  de  organizare,   facilitare   şi  core[are  a  ac!iunilor  şi
informaţiilor, exercitată în condiţii]e respectării competenţelor legale proprii ale fiecărei au(orităţi.

În  consecinţă,  fiecare  autoritate  publică  îşi  păstrează  autonomia  funcţiom]ă  şi  atribuţiile
stabilite prin lege, iar mecanismul de coordonare instituit are rolul de a asigura coerenţi` şi eficienţa
intervenţiilor,  prin  facilitarea schimbului  c[e  jnformaţii,  corelarea politicilor şi  măsurilor iidoptate

şi  pen(ru sus!inerea cooperării  interinstituţionale.

Totodată, este relevant de subliniat  faptul că, potrivit art.  5 din Legea nr. 310/2021, Agenţia
Naţională  Anti-Doping   beneL-icii`ză  de  independenţă  decizională  şi   operaţiomlă  în  exercitarea
atribu!iilor    sale,    această    carac(eristică    coi]s(i(uind    iin    avz`nLi`j    în    contextul    imi)lemen(ării
Convei`ţiei.  prin  asigiirarea  unei  i`bordări  obiective,  imparţiale  şi  echidis[ante  faţă  de  structiirile

guvernamen(i\le şi  faţă de entităţile cu responsabilităţi în  domeniul  sportului.

Această  abordare este în  deplină  concordanţă  cu  principiile  consacra{e  de  Convenţie,  ci`re

promovează un  model  de cooperare bazat pe parteneriat instituţioml  şi  responsabilităţi  partajate,
şi  nu pe centralizarea compe{enţelor într-o singură autorita[e.

Prin   urmare,   desemnarea  Agenţiei   Naţiomle   Anti-Doping   ca   autoritate   de   coordonare
reprezintă  o  solu!ie  adecvată  şi  proporţiomlă,  cz`re  permite  îndeplinirea  obligaţiilor  asumate  de
sta{ul român. r.ără iL a[.ecti` zu.hitectura instituţio"`lă existentă sau distribu|ia competenţelor sti`bili(e

prin  legislaţia n.i!ională.

Sr- \oJJî) T`*".
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Proiectul de Lege privind ratificarea Convenţiei Consiliului
Europei privind manipu]area competiţiilor sportive, adoptată la

Magglihgen /Maco[in [a 18 septembrie 2014, deschisă spre
semnare la aceeaşi dată, intrată În vigoare la

1 septembrie 2019, semnată de România la Strasbourg
]a  13 decembrie 2024

Nr-crt. Nume Prenume Grup Semnătura
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LEGE T)rivind ratificarea Conventiei Consîliului EuroT}ei Drivind maniDuhrea
comDetitiîlor sDortivei adontată la Magglingen/Macolin la 18 sei)tembrie 2014. dcschisă

sDre semnare h aceeasi dată. intrată în vigoare la 1 sei)tembrie 2019. semnată de România
la Strasbourg la 13 decembrie 2024

Nr_Crt Nume si Prenume Grup Parlamentar Semnatura
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